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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 08 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacién se vincula a los 50 afios del centro docente .

José Maria Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado,
_ departamento del Huila. .
" La Presidencia de la Comisién Segunda del honorable Senado de la

" Repiiblica, me ha designado para presentar la ponencia reglamentaria; al

primer debate del Proyecto de ley ntimero 08 de 1997 Senado, “por la cual

* la Nacién se vincula a los 50 afos del centro docente José Maria Rojas

Garrido, en el municipio de El Agrado, departamento del Huila”, cuya
autorfa es del honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Elconocimiento, la cultura y la educacién cuyos propésitos altruistas
conocidos por todos voy a obviar, carecen de sectarismos politicos,
elevan el nivel de vida de los ciudadanos y conducen a la convivencia
pacifica de nuestros pueblos.

Tengo la plena conviccion de que la educacion es el inico mecanis-
mo real que nos conducird a la superacion de la crisis social por la que
atraviesa nuestro pafs; por ello se hace necesario que el Congreso de

.1a Repiiblica estimule y apruebe lo$ proyectos de ley dirigidos a

fomentar y apoyar la.educacion. .

El centro docente José Maria Rojas Garrido cumple con los
objetivos propuestos en su fundacién. Estimula la libertad de pensa-
miento, engendra semillas de paz y forja hombres de bien en su regién.
Por ello la Nacién debe vincularse a la conmemoracién’ de su
cincuentenario y apoyarlo con la suma de quinientos millones de
pesos para la construccién de una sala biblioteca, laboratorio de
quimica y fisica y la compra de material did4ctico e informatico, 1o
cual-contribuird a que su institucién, cumpla los pénsums establecidos
por el Ministerio de Educacion.

Por las anteriores consideraciones solicito a los honorables Senado-
res aprobar la siguiente

Proposicion
- Apruébese en primer debate el Proyecto de ley nimero 08 de 1997
Senado, “por la cual la Naci6n se vincula a los 50 afios del centro
docente José Maria Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado,
departamento del Huila”.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 19 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se-aprueba el Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el Gobierno de la Republica
Argelina Democrdtica y Popular, suscrito en Argel, el 10 de mayo de
1997, cuya exposicion de motivos es sustentada por la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores doctora Maria Emma Mejia Vélez, y el sefior
Ministro de Comercio Exterior, docior Carlos Ronderos Torres.

El acuerdo comercial suscrito por el Ministro de Asuntos Exteriores
de la Repiiblica Argelina Democratica y Popular, sefior Ahmed Attaf -
y la Ministra de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Colombia
sefiora Marfa Emma Mejia Vélez, suscrito en Argel el 10 de mayo de
1997, permite a los pafses en mencion participar en el comercio e
intercambio internacional, més atin formando parte de la correspon-
diente integracién regional de la comunidad andina y el Grupo de los
Tres, y del proceso de Magreb respectivamente. '

Argelia es un pafs que se caracteriza por la exportacion de
hidrocarburos y sus derivados, renglén éste qué le permite abrir las

- posibilidades de un eficiente intercambio comercial que favorece los

intereses comerciales para la Reptiblica de Colombia.

Vale la'pena resaltar que una de las principales ventajas del
acuerdo en mencién representa el “incluir por primera vez la
denominada cldusula de Nacidén méas favorecida, consistente en
una estipulacién entre los Estados, segiin la cual, se obliga a
concederse reciproca y automaticamente los favores que les conce-

de a terceros Estados™. . .

Se hace necesario que el Gobierno colombiano abra sus puertas al
comercio internacional, y en el caso que nos ocupa a Argelia pais que
constituye en el momento més del 50% del intercambio con el norte
de Africa, en condiciones que favorecen el intercambio reciproco de
los productos propios de los paises en mencidn.

" Argeliay Colombia iniciaron relaciones diplomaticas el 12 de enero

de 1979. El Gobierno de Colombia abrié su Embajada en Argel en
1983, y la cerr6 el 17.de febrero de 1994; actualmente el Gobierno
argelino concedid el benepléacito.correspondiente como embajador de
Colombia no residente al jefe de misién en Espafia, Rodrigo Marin
Bernal. : ‘
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No obstante las relaciones comerciales entre los dos paises se
vienen desarrollando para beneficio de los dos paises, donde Colom-
bia ha logrado exportar cerca de 24.5 millones de délares durante los
ultimos cuatro afios, donde vale la pena resaltar lo correspondiente a
las exportaciones durante el afio 1996 equivalentes a US$11.5 millo-

_nes, representados esencialmente en-sacarosa quimicamente pura, y
azlcar de cafia en bruto; durante el mismo periodo hemos importado
‘cerca de US$117.112 donde el afio 1995 representa la mayor partici-
pacién con importaciones significativas del orden de US$74.558 en
articulos de calzado esencialmente. En el periodo 93-96 Colombia
muestra una favorable balanza comercial especialmente en el altimo
afio del nivel de US$11.5 millones.

Vale la pena resaltar que el acuerdo en menci6n obliga a las partes
a asegurar una proteccién adecuada y efectiva de las patentes de
invencién, marcas de fabrica de comercio y-de servicios, derechos de
autor, etc., de acuerdo con la legislacion v1gente de cada pais, creando
para el efecto un comité mixto que asegurard el cumplimiento de
clausulas pactadas en este acuerdo comercial cuyo término inicial es
de 5 afos con renovacion automatica por periodos de dos afios.

Analizadala convencion de intercambio comercial y la favorabilidad
para las partes del acuerdo en mencién, me permito presentar a
consideracidn de los honorables Senadores, la siguiente '

Proposicion

Aprobar el Proyecto de ley nimero 19 de 1997 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la
‘Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica "Argelina
Democritica y Popular, suscrito en Argel, el 10 de mayo de 1997

Luis Eladio Pérez Bonilla,

“Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTG
DE LEY NUMERO 24 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion
turistica entre el Gobierno de la Repiiblica de Chile y el Gobierno

de la Republzca de Colombia, suscrito en Santa Fe de Bogota D.C,
el 9 de mayo de 1995.

~ Sefior Presidente y honorables Senadores:

De acuerdo con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comlslon
Segunda del Senado de la Republica me permito presentar ponencia
para primer debate del Proyecto dé ley nimero 24 de 1997 Senado,
“por medio de la se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica
entre el Gobierno de la Repiiblica de Chile y el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C,, el 9
de mayo de 1995, cuya exposicién de motivos sustenta la sefiora

-

Ministra de Relaciones Exteriores doctora Maria Emma Mejia Vélez..

Todos_los instrumentos de cooperaci6n internacional que en mi
criterio ‘conllevan ademads de Ia hermandad entre paises, el intercam-
bio cognoscitivo, comercial y tecnologlco contribuye .al fortaleci-
miento de nuestra economia. -

Lograr el pleno desarrollo de la industria turistica colombiana,
deberia ser un objetivo nacional a mediano plazo, pues ademas del
ingreso de divisas, la generacién de empleo y crecimiento de indus-
trias involucradas, permlte proyectar 1nternac1onalmente la imagen
positiva de nuestro pais. i

Colombia, pais en el que donde se detiene la mirada existe un

paisaje natural, en el que la afluencia turistica no cesa pese a la -

inseguridad que pregonan las noticias internacionales, posee
estadisticamente una incipiente industria turistica; debido quizd a la
despreocupacmn 0 poco apoyo del Gobierno a una de las industrias
miés réntables en el mundo, a la carente infraestructura del sector, a que
nuestro turismo ha centralizado la explotacién en sitios privilegiados
como la Costa Atlantica, olviddndose de regiones paradisiacas cuya

belieza natural, hechos histéricos, monumentos arqueoldgicos y ar-'

quitect6nicos son de gran atractivo turistico nacional e internacional,
como es el caso de mi departamento de Narifio, el Meta, Boyacé o el
Huila entre otros.

Por los bajos recursos presupuestales del sector, considero de vital
importancialegalizar instrumentos de cooperacion internacional como
el convenio suscrito €l 9 de mayo con la Repiiblica de Chile y que
motiva el Proyecto de ley 24 de 1997. Constituyen éstos una solucién

. inmediata para la'explotacion turistica de nuestro pais, dan viabilidad

ala inversion extranjera, bilateral y mixta en infraestructura hotelera,
de la que adolecemos; permiten a los colombianos interesados en el
turismo internacional una alternativa de menor precio y brindan
accesoala capacitacién e intercambio de conocimientos de esa area,

incluyendo becas para su aprendizaje.

Vale la pena destacar que el convenio en mencion va enfocado a
alcanzar los objetivos que el gobierno viene proyectando con el
impulso al sector turistico a saber: cooperacién entre los paises del sur
y fortalecimiento de su capacidad de negociacion; fortalecimiento de
la integracién comercial y conocimiento de los paises; crecimiento y
consolidacién del mercado turistico, favoreciendo la correspondiente

" competitividad; atraccion de inversionistas que permiten impulso al

desarrollo econémico, cultural y social de los paises mejorando la
infraestructura del sector y el intercambio de los mismos; capacitacion
del sector humano que contribuye al fortalecimiento de la actividad
turistica, mediante capacitacion y actualizacién de docentes € instruc-
tores, otorgamiento de becas, fomento de escuelas de hoteleria;”
1ntercamb10 de informacién que permitird el fomento de investiga-
cién, andlisis de legislaciones, evaluacion de experiencias y procesos

- e integracion de los sistemas y métodos establecidos por la Organiza-

cién Mundial del Turismo.

Por las repercusiones que estos mecanismos tienen en el sector,
considero de 1mportan01a promover con otros palses el intercambio y
la cooperacion turistica:

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar a los honora-
bles Senadores, la siguiente

Proposicion

Aprobar el Proyecto de ley numero 24 de 1997 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica entre el
Gobierno de la Repiblica de Chile y el Gobierno de la Repiblica de
Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el 9 de'mayo de
1995. . ' :
Luis Eladio Pérez Bonilla,

Senador.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 1997 CAMARA, 73 DE 1997 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria de Julio Arboleda
-y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

_ Rindo ponencia para prlmer debate al proyecto de ley, por la cual
se rinde homenaje a la memoria de Julio Arboleda y se dictan otras
disposiciones, presentado-a consideracion del honorable Congreso de
la Repiiblica por el Representante a la Camara Eduardo Enrlquez
Maya, con el propdsito de rendir un justo homenaje a la memoria de
este ilustre hombre.

Nacidoen el municipio de Timbiqui; provincia de Barbacoas en ese
entonces perteneciente al Gran Cauca y hoy al departamento de

- Narifio, en el afio de 1817, cuando contaba con 22 afios de edad se une

aHerrén y alcanza el grado de Teniente Coronel, iniciando asi su vida
piiblica y militar en forma intensa como fue su devocion por la patria.

Soldado-y poeta, orador y patriota, escritor y mdrtir: fue Julio
Arboleda el prototipo del humanista en quien s6lo el amor a la patria
es el faro que orienta sus actuaciones. Como Representante a la
Cémara honrd el sagrado recinto Congresional con su prosa limpia,
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castiza, inteligente y con su gesto lleno de transparencia moral que no
admitia dobleces ni segundas intenciones. Asi enfrenté a Murillo
Toro, a Ezequiel Rojas, al propio José Eusebio Caro, quien sin
embargo dijo de don Julio Arboleda: “Después de la Independencia
s6lo un Julio Arboleda recuerda rasgos tdel genio del Libertador”.

Como Presidente del Senado de la Repiiblica al posesionar a- Manuel
Maria Mallarino, hizo un claro resumen de su pensamiento: alli se
revela toda la grandiosa y sélida estructura conceptual de este demo-
crata, digno de un siglo mejor pero muy digno de esta patria grande,
soberana que es nuestra Colombia. Después de combatir en ¢l 54 la

. dictadura contra la dignidad de Colombia en Tulcan, debe emigrar €l

Pert, donde es elegido Presidente de la Confederacién Granadina y
cuando esperaba que el Congreso sancionase su eleccion, el destino le

- impide sentarse en el solio de Bolivar cuando una bala asesina le corto

la vida en las montafas de Berruecos.

Quienes hemos tenido la fortuna de compartir con la gente del sur-

de Colombia su historia tradiciones, leyendas y costumbres, conoce-

" mos la importancia histérica que representa para la antigua provincia

del norte de Narifio la obra y vida de Julio Arboleda, hijo de Barbacoas,
importante sector del Pacifico narifiense y cuna de hombres ilustres de
Colombia. :

El reconocimiento que el Congreso de Colombia de la Repiblica
realiza en memoria de la vida de este destacado Militar y Congresista,
debe necesariamente traducirse en importantes obras a los sectores de
los municipios de Arboleda, Berruecos, La Uni6n, San Lorenzo, San
Pedro de Cartago, Buesaco y Taminango en el departamento de
Narifio, zona de.influencia y testigo de la labor desarrollada por tan
insigne patriota. :

El proyecto contempla que el Gobierno Nacional disponga-la

~compra de lotes y la construccion de las Casas de la Cultura en los
-municipios anteriormente mencionados y que ellas llevardn el nombre

de Julio Arboleda; igualmente la ampliacién, rectificdcién y
pavimentacion'de la via Arboleda-Berruecos-Rosaflorida en el depar-
tamento de Narifio, para lo cual se harén las respectivas apropiaciones
presupuestales para el cumplimiento de dichas obras.

- Por las anteriores consideraciones, me permito presentar aconside-
racién de los honorables Senadores miembros de la Comisién Segun-
da Constltucmnal Permanente la siguiente

Proposicion

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 286 de 1997
Camara, 73 de 1997 Senado, ‘por la cual se rinde homenaje a la
memoria de Julio Arboleda y se dictan otras disposiciones’”.

De los honorables Senadores, con toda atencidn,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
- Senador de la Repiblica

- ~ Ponente.
H % % )

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1997 SENADO © -

por medio de la cual se aprueba el protocolo modiﬁcdtorid del
acuerdo de integracion Subregional Ardino (Acuerdo de Cartagena

de 1997), hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el 25 de junio de 1997..

Sefior Presidente y demds miembros de la Comision Segunda del
Senado de la Repiblica:

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer‘debate al

proyecto de ley que aprueba “El protocolo modificatorio del acuerdo
de integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)”,
hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el 25 de junio de 1997.

- El proceso de integracion subreginal plasmada en el acuerdo de

- Cartagena de 1969, se ha sometido a importantes reformas como

resultado de la vocacién integracionista de los paises miembros y de
su decision de fortalecerlo, consolidarlo y adecuarlo a los nuevos giros
de la economia mundial y regional.

En efecto, se han suscrito protocolos modlflcatorlos del Acuerdode
Integracmn Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), como el del
10 de marzo de 1996, en Trujillo, Peri, aprobado por el Congreso de
la Reptiblica mediante Ley 323 del 10 de octubre de 1996 y del 28 de -
mayo de 1996, en Cochabamba, Bolivia.

Otro aspecto de las reformas al ordenamiento constitutivo del
acuerdo de Cartagena, que también propende por la consolidacién y
adecuacién del proceso en lo cualitativo y en lo cuantitativo estd
reflejado en el Protocolo de Sucre, suscrito en la ciudad de Quito,
Ecuador, el 25 de junio de 1997, objeto del presente debate.

La codificacion del acuerdo de integracion Subregional Andino
(Acuerdo de Cartagena), permite facilitar la comprensién del sentido’
y alcance de las referidas normas.

" 1. Incorpora en su articulado, en un nuevo capltulo el tema de las

- relaciones externas. Aunque contaba con la admisién en el acuerdo actual

no contaba con el cardcter que se reviste €l protocolo de Sucre, ni menos
con la definicién de los objetivos de tales relaciones, ni con la precision de
los 6rganos encargados de llevarlos a cabo, ni de las acciones concretas que
con este proposito, se deben seguir. Es asi como el Consejo Andino de
Ministros se convierte en el ente formulador y coordinador de las acciones
mencionadas, contando con la colaboracién de la Comisi6n de ld Comu-
nidad Andina. Se busca con esto la participacién de la comunidad, como
bloque, en diferentes foros econémicos internacionales, multilaterales,
hemisféricos y regionales, o con otros procesos de 1ntegra010n 0 con
terceros paises o grupos de paises.

2. El acuerdo sélo se ocupé en el pasado de la liberacién del
comercio de mercancias, aunque no dijo nada de la liberacién de los
servicios. Entonces la medida resulta positiva no sélo desde el punto
de vista de la intensificacidon de las relaciones comerciales y econémi-
cas de los paises miembros, sino por la posibilidad que ofrece parala
utilizacién de conocimientos y tecnologias generados y aplicados en
el ambito de la subregion. - \

3. Es nueva dentro del esquema subregional de 1ntegrac1on lafigura
del Estado Miembro Asociado a la Comunidad andina. Esta categoria
de paises cobra especial importancia por el Grupo Andino no sélo por
la posibilidad que ofrece para la vinculacién de nuestros Estados sino
como medio de lograr la solidaridad alrededor de intereses y compro-
misos comunes.

4. Otro importante aspecto del protocolo, desde el punto de vista
politico y sustancial, lo constituye la aprobacmn de un régimen
transitorio especial para que el Pert, como miembro de la Comunidad
Andina, cumpla los compromisos en materia de liberacion del comer-
cio y de adopmon del arancel externo comin. Este pais ha venido
contando con un régimen especial respecto al cumplimiento de los dos
mecanismos mencionados, al punto de estar al borde de su retiro del
acuerdo de Cartagena. Teniendo en cuenta la importancia de este pais
como miembro de la Comunidad Andina y por otro Jado el espiritu de
integracién que anima a los paises miembros condujo a la decision
politica de que el protocolo sirviera de soporte al régimen especial para
el Pert; significando que los derechos y obligaciones entre ese pais y
los demaés miei_nbros se regirdn por-principios de reciprocidad.

5. Como complemento de la figura del Estado Miembro Asociado
y del Régimen Transitorio Especial para el Perti y, con el propdsito de
que los compromisos tengan una pronta aplicacidn, el capitulo de
disposiciones transitorias del Protocolo de Sucre, en su cldusula
segunda dispone la aplicacién provisional de las normas pertinentes.
Teniendo en cuenta el articulo 224 de nuestra Constitucion, dicha
previsién no tendrd inconvenientes.

~ 6. En materia de innovaciones merece destacarse la incorporacién
en el Capitulo XTIV, referente ala Cooperacion Econdmica y Social, de
un nuevo articulo para dar paso d la adopcion de programas y acciones
en los campos de la educacién bdsica, 1a capacitacion laboral, la
elevacion del nivel técnico, la formacién profesional, el reconoci-
miento de titulos profesionales, la participacion popular tendiente a la
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incorporacién de las 4reas rurales y semirurales en el proceso de
_ desarrollo, proyectos en favor de las pequefias empresas, circuitos de
empresas y empresas asociativas, proteccion de la infancia, la familia,
las etnias y las comunidades locales. Importante es a mi modo de ver
el quese hayan involucrado temas sociales en un tratado marcadamente
econémico y comercial.

7. El protocolo sustituye o modifica total o parcialmente algunas de
las disposiciones vigentes. Dichas sustituciones obedecen a la actua-
lizacién de la normatividad anterior, por la incorporacién de nuevas
areas, como las relaciones externas o el comercio de servicios; a la

-adecuacion de algunos términos o expresiones técnicas; a la precision
de algunos dispositivos, como el referente a que los convenios de
complementacmn industrial cuenten en adelante con la aprobacion de
la comisién.

8. También suprime unos articulos por haber cumplido conel objeto
para el cual fueron creados, porque no lograron su objetivo o porque
fueron reemplazados o modificados por una norma poster101 Y
porque tuvieron una vigencia transitoria. Se concluye aqui que lo que
se pretende es contar con un texto claro y actualizado del acuerdo de
Cartagena, para favorecer su correcta aplicacion.

9. La cldusula tercera referente a las disposiciones transitorias
prevé la posibilidad de que la Comisién de la Comunidad Andina
establezca un mecanismo arbitral para la solucién de controversias
-entre los paises miembros que persistan al pronunciamiento de la
Secretaria General. Por su interpretacion literal se busca hallar una

férmula para que los paises puedan dirimir sus diferencias, pudiendo’

implicar una reforma al Tratado del Tribunal de Justicia del Acuerdo.

Tales reformas reflejan la decisién politica de los Estados Miem-
bros de proseguir la marcha conjunta y solidaria de la integracidn, el
mecanismo activo que hace indispensable que se introduzcan los
cambios y ajustes necesarios frente a las diversas circunstancias que
pueden incidir en su marcha.

De acuerdo con lo expuesto dejo a consideracién de la Comisién
Segunda del honorable Senado de la Repubhca la siguiente propos1—
cién: :

. Apruébese en primer debate “el protocolo modiﬁcatorio del acuer-
do de integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de
1997)”, hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el 25 de junio de 1997.

Atentamente,

Gustavo Galvis Herndndez,

Senador ponente.
k ok %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 125 DE 1997 SENADO

 por medio del cual se aprueba “el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales”, hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Sefior Presidente y demds miembros de la Comision Segunda del

.. honorable Senado de la Republica: : .
Cumplo con ¢l encargo de rendir ponencia al proyecto de ley por

medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales”, hecho en Ginebra el 26 de enero de 1994.

1. Antecedentes

E130 de mayode 1976 1a Conferencia de las Naciones Umdas sobre
comercio y desarrollo solicité convocar reuniones preparatorias para
negociaciones internacionales sobre determinados productos y cele-
bracion de conferencias de negociacion sobre productos bésicos. La
sexta reunion preparatorla realizada en 1982 recomendo la celebra-
cién de una reuni6n sobre madéras tropicales y que se convocara a una
conferencia de negociacién en 1983. En noviembre de 1983 se celebrd
la conferencia de las Naciones Unidas sobre maderas tropicales, con

la participacion de 64 Estados; allf se present6 el texto del “Convemo,

Internacional de las Maderas Tropicales”, entrando en vigor con una

duracion de 5 afios y prorrogado por dos (2) periodos de dos (2) afios,
los que terminaron en 1994,

Colombia aprobd el “Convenio Internacional de Maderas Tropica-
les” de 1983, por medio de la Ley 47 de 1989. A la fecha hacen parte
del Convenio de 1983, 26 paises productores y 27 consumidores,

considerando que éste se prolongd hasta entrar en vigor el Convenio
de 1994.

El “Convenio Internacional de Maderas Tropicales” de 1983, fue
sucedido por el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales” del
26 de enero de 1994, aprobado por medio de resolucion, por 48 Estados
partlclpantes a la cual asisti6 Colombia. El' Convenio de 1994,
permanecera en vigor durante cuatro (4) afios, y podra prorrogarse por
dos (2) periodos de tres (3) afios, como maximo.

2. Objetives del Convenio de 1994

2.1 Proporcionar un marco eficaz para la consulta, la cooperacién
internacional y la elaboracién de politicas entre todos los miembros,
en relacion con todos los aspectos pertinentes de la economia mundlal
de la madera.

- 2.2 Proporcionar un foro de consultas para promover el empleo de
practicas no discriminatorias en el comercio de maderas.

2.3 Contribuir al proceso de desarrollo sostenible.

2.4 Aumentar la capacidad de los miembros para aplicar una
estrategia tendiente a conseguir que para el afio 2000 las exportaciones
de maderas tropicales y productos de estas maderas provengan de
recursos forestales ordenados de forma sostenible.

2.5 Fomentar la expansion y la diversificacién del comercio inter-
nacional de maderas tropicales provenientes de recursos forestales
ordenados en forma sostenible mediante el mejoramiento de las
condiciones estructurales de los mercados internacionales, teniendo

" en cuenta, por una parte, €l aumento a largo plazo del consumo y la

continuidad de los suministros y, por otra unos precios que incluyan
los costos del desarrollo sostenible y que sean remuneradores y

“equitativos para los miembros, asi como el mejoramiento del acceso.

al mercado.

2.6 Fomentar y apoyar la investigacién y el desarrollo Con miras a
mejorar la ordenacidn de los bosques y la utilizacion eficiente de las
maderas, asi como aumentar la capacidad para conservar otros valores
forestales en los bosques tropicales productores de madera:

2.7 Desarrollar mecanismos para proporcionar 1os recursos nuevas
y adicionales y los conocimientos técnicos especializados que sean
necesarios, a fin de aumentar la capacidad de los miembros producto-
Tes para lograr los Ob]CthOS del presente convenio, y contribuir a €sos
mecanismos. .

2.8 Mejorar la informaci6n sobre el mercado con miras a lograr una
mayor transparencia del mercado internacional de las maderas, inclui-
das la reunién, la clasificacién y la difusién de datos sobre el comercio,
inclusive datos sobre el comercio, inclusive datos sobre las especies
comercializadas.

2.9 Fomentar una elaboracion mayor y mdas avanzada de las
maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de
forma sostenible en los paises miembros productores con miras a
promover su industrializacién y aumentar asi su.oportunidad de
empleo y sus ingresos de exportacion.

2.10 Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las actividades
de repoblacion y ordenacién de los bosques de maderas tropicales
industriales, asi como la rehabilitacion de las tierras forestales degra- -
dadas, teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que
dependen de los recursos forestales.

2.11 Mejorar la comercializacion y la distribucién de las exporta-
ciones de maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordena-
dos de forma sostenible. -

2.12 Alentar a los miembros a elaborar pohtlcas nacionales enca-
minadas a la ut1l1za01on sostenible y la conservacion de los bosques
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productores de maderas y desus recursos genéticos y al mantenimiento
del equlhbrlo ecologico de las regiones interesadas, en el contexto del

comercio de maderas tropicales.

2.13 Promover el acceso a las tecnologlas y su transferencia yala
cooperacion técnica para llevar a la prictica los objetivos del presente
Convenio, inclusive en las condiciones favorables y preferenciales
que se determinen de comin acuerdo; y,

2.14 Estimular el intercambio de informacién sobre el mercado
internacinal de las maderas.

El convenio de 1994, incluye objetivos.méds dmplios e integrales
que los del Convenio de 1983 y contempla aspectos adicionales tales
como los consagrados en los literales c), d), g) j) y m) del articulo 1°
del Convenio.

3. Concordancia del Convenio de 1994 con la politica forestal
desarrollada en Colombia .

3.1 Promover y apoyar la investigacién y desarrollo.

3.2 Mejorar la informacién de mercados, como medida para asegu-

. 1ar transparencia en el mercado internacional de la madera;

3.3 Promover el incremento en el procesamiento de la madera
tropical en los paises productores, encaminado a mejorar la industria-
lizacién, y por ende, obtener mayor agregado, incremento en las

~oportunidades de empleo y ganancias en la competitividad;

3.4 Alentar alos niembros a apoyar y desarrollar las actividades de
repoblacion y ordenacién de los bosques de maderas tropicales.

4. Enfoques relevantes del Convenio de 1994

El articulo 48 considera el Convenio de 1994, como la continuacion
del de 1983.

Esta en-armonia con lo acordado en la “Convencmn Internacional

- sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silves-.

tres” (CITES) y el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”, ambos
suscritos por Colombia y aprobados medlante las Leyes 17 de 1981 y
165 de 1994 respectivamente.

Se reconoce la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992; consagra la libre determinacién que
en el manejo de recursos naturales tienen los paises miembros; sin
fuerza juridica oblogatoria; de principios paraun consenso mundial
respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques de todo tipo, efectuada en la conferencia, facilitar a los
paises en desarrollo recursos financieros nuevos-y adicionales para
permitirles ordenar, conservar y desarrollar en forma sostenible sus
recursos forestales. .

Reconoce los capitulos pertinentes al programa 21, aprobados en

- 1992 en Rio de Janeiro y la Convencién marco de las Naciones Unidas

sobre la Diversidad Bioldgica.

Veintiséis miembros consumidores medlante la declaracién de
enero 26 de 1994, manifestaron comprometerse en aplicar las directri-

ces y criterios apropiados para la ordenacién sostenible de sus bosques:

y los Estados que han alcanzado un nivel elevado, se comprometen a
mantener y aumentar la ordenacion sostenible de sus bosques; aunque
no dentro del convenio se darfa entonces una ordenacién en bosques
de 6rden global y no sélo de responsablhdad de los paises troplcales
para sus bosques. :
Se destacan las exigencias con relacién a que ni el Director
Ejecutivo ni ningiin miembro del personal, tendrd interés financiero en
la industria o comercio de maderas o en actividades comerciales que
le sean conexas; se obliga a la independencia e imparcialidad de
criterio en el obrar de los mismos y en todos los aspectos, como

. funcionarios internacionales.

Se estimula la coordinacién en las actividades relacionadas con
politicas y con proyectos. :

5. Principales acciones desarrolladas por la OIMT
Enrel transcurso de 8 afios la Organizacién Internacional de Made-

ras Tropicales ha ralizado una importante labor, destacandose las

31gu1entes act1v1dades

5.1 Presentainiciativas, formula criterios, indicadores y lineamientos
para el manejo sostenible de los bosques tropicales.

~ 5.2 Apoyo al desarrollo de modelos en conservacién y produccidn
sostenible de productos de la madera y distintos a ella (Brasil, Bolivia,
Indonesia y Malasia).

5.3 Procura el manejo sostenible de los bosques.

5.4 Apertura de foros permanentes para la evaluacion y revision
anual de las situacién de los mercados de madera tropical.

5.6 Desarrollo y patrocinio de seminarios internacionales.

5.7 Fiananciacion de més de trescientos (300) proyectos, principal- -
mente para paises productores ‘en bosque tropicales sobre conserva-

.cidn, rehabilitacion, reforestacion, manejo de bosques, informacion

econdmica eindustrial y produccién, conun promedio de US$380.000.
cada uno. ‘ -

5.8 Publicaciones con diversos propos1tos las cuales han sido

- distribuidas en Colombia.

6. Colombia en el contexto del Convenio y de la OIMT

Mediante la Ley 47 de 1989 se aprobé el “Convenio Internacional
de Maderas Tropicales”, en calidad de pais productor de maderas, pero
ha participado activamente desde 1991, representado en ese entonces
por el Inderena. En la actualidad la representacién corresponde al

-Ministerio del Medio Ambiente.

En este Organismo Colombia se ha destacado en el dmbito de las
negociaciones, en los tres comités permanentes que tiene el Consejo,
sino también en las deliberaciones sobre el Nuevo Convenio.

7. Aportes que el Convenio le ha proporcionado a Colombia

7.1 Obtencién de publicaciones actuahzadas en materla de manejo
sostenible de BosquesTropicales. -

7.2 Obtencién de financiacion para proyectos como: El estudio de
la situacion forestal nacional que permita la fijacién de una politica en

este campo para Colombia US$100.000; dlagnostlco y evaluacién de
los sistemas actuales de permisos, -concesiones y control para el

.aprovechamiento forestal dentro del ordenamiento sostenible

US$252.375, primera. fase; pendiente para la segunda fase
US$1.364. OOO recuperacion de ecosistemas naturales del Piedemonte
Caquetefio US$526.339, primera fase y US$581.975, para la segunda
fase; estrategia para la ordenacion sostenible de los recursos forestales
con miras ala consolidacion de los territorios indigenas en la Amazonia
colombiana US$338.643; establecimiento e implantacién de un siste-
ma de informacion de estadistica forestal US$839.158; fortalecimien-
to institucional para el manejo sostenible de las plantaciones de
bosques US$638.660; Seminarios y cursos sobre silvicultura, forma-
cidn de estadistica forestal y comercio de madera US$290.000. En
total financiado hasta la fecha para proyectos de Colornbla es de
US$4.417.622.

Se encuentran pendientes de financiacion la segunda fase del
proyecto Manglares por US$1.364.000, y de aprobacién del Pro-
yecto Desarrollo de la Ebanisteria no convencional en el Pacifico
por US$695.300, de los cuales US$537.000, son aporte de la

-OIMT.

7.3 Intercambio de informacién sobre bosques tropicales en general.

7.4 Distinci6n para sede de reuniones del Consejo Internacional de
Maderas Tropicales en Cartagena en mayo de 1994,

7.5 Financiacién a funcionarios del gobierno para participar en
reuniones, seminarios y talleres. nacionales e internacionales.

7.6 Oportunidades de participacién y presentaci6n de las posicio-
nes del pais.

7.7 Reconocimiento internacional de la politica nacional actual
sobre muestros bosques. .

7.8 Transferencia de tecnologia realizada en numerosos. palses a
través de decenas de proyectos
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8. Colombia y el Comercio de Maderas

Respecto al comercio internacional de productos forestales, Co-
lombia ha registrado movimientos en ambas direcciones y €l neto de
importaciones y exportaciones es desfavorable. El pais tradicional-
mente ha sido importador por lo que su contribucion en materia de
divisas como en la balanza comercial ha sido deficitaria.

Actualmente las exportaciones de productos de maderas del pafs
-sOlo alcanzan nivels bajos, y a corto plazo no se vislumbra una
tendencia al cambio de esta situacién.

9. Conveniencia de la Aprobacion del convenio de 1994

En consideracion a los diferentes aspectos mencionados anterior-
mente, es viable y conveniente que Colombia apruebe el “Convenio
“Internacional de las-Maderas Tropicales” version de 1994. Hasta la
fecha al pais no se le ha generado problemas para el comercio de
maderas en cuanto a importaciones y exportaciones se refiere.

Hacer parte de este convenio, permite contar con un espacio
internacional de gan significacién, consolidar su posicién en materia
- forestal, mejorar la capacidad de negociacién y evitar perdldas de

opciones de desarrollo sostenible, tener acceso a asignacion de recur-
- sos para segundas fases de proyectos y llevar a cabo nuevos proyectos

de interés nacional, asi como tener acceso a informacién permanente

con relacidn a la conservacion del uso sostenible de los bosques.’.

Dentro de las estrategias y lineas de accién del Documento Conpes
ntimero 2834 de enero 31 de 1996 acerca de la “Politica de Bosqués”,
se encuentra la estrategia basada en consolidar la posicidn internacio-
nal en materia de bosques, la cual incluye el compromiso del Gobierno
Nacional de promover la aprobacion del Convenio Internacional de
Maderas Tropicales. : : .

Teniendo en cuenta lo anterior Colombia no puede estar alejada del
cumplimiento de objetivos en el nivel internacional, que se comple-
mentan y armonizan con los buscados en el nivel nacional por la Ley
99 de 1993.

De acuerdo con lo expuesto dejo a cons1dera01on de la Comision
Segunda del honorable Seando de la Repiiblica, la siguiente proposi-
cion: ~

Dése primer debate al Proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Internacional de las Maderas Troplcales
hecho en Ginebra el 26 de enero de 1994. : »

- Atentamente, , -
| Gustavo Galvis Herndndez
Senador Ponente.
L
PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 145 DE 1997 SENADO ‘

por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda 'y Crédito Piblico para
reconocer como deuda publica de la Nacion, las obligaciones pen-

dzentes de pago de la Caja de Prevision Social de Comumcaczones -

“Caprecom

Honorables miembros de las Comisiones Tercera de Senado y
Camara.

Comisionados como hemos sido para rendir ponencia sobre el
Proyecto de ley nimero 145 de 1997, porla cual se autoriza al Ministro
de Hacienda y Crédito Piiblico para reconocer como deuda pubhca de
la Nacién, las obligaciones pendientes de pago de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones “Caprecom”, nos permitimos ante los
honorables miembros de las Comisiones Tercera del Senado y. Cama-
ra, rendir la ponencia correspondiente.

Por la trascendencia del Proyecto de ley niimero 145, €l sefior
Presidente de la Repiiblica, doctor Ernesto Samper Pizano, a través de
comunicacion radicada el pasado 20 de noviembre, solicita impartir al
mismo el tramite de urgencia a que se refiere al articulo 163 de la
Constitucién Politica y el articulo 191 de la Ley 52 de 1992.

Ahora bien, la Caja de Previsién Social de Comunicaciones
“Caprecom”, creada en 1912, afronté ante la expedicion de la Ley 100
de 1993, tres alternativas: liquidacién, adaptacion al Sistema: de
Seguridad Social o transformacién en Entidad Promotora de Salud,
optando por esta ultima. A partir de enero de 1995 emprende la tarea
de acreditar ante la Superintendencia Nacjonal de Salud, los requisitos
para obtener su licencia de funcionamiento como EPS, la cual es
concedida a través de Ia Resolucion nimero 0845 del 14 de noviembre
de 1995.

Posteriormente, se transforma en Empresa Industrial y Comercial
del Estado por medio de la Ley 314 del 20 agosto de 1996, con tres
unidades estratégicas de negocio:

- Entidad Promotora de Salud - EPS - Institucién Prestadora de
Servicios de Salud - IPS - y Administradora de pensiones en €l
Régimen de Prima Media con Prestacion definida. Ala fecha Caprecom
protege a 245.000 usuarios en el Régimen Contributivo y a 900.000 en '
el Régimen Subsidiado, en 935 municipios del pais entre los cuales se
encuentran los correspondientes a la selva amazénica y chocoana,
Magdalena medio y departamentos de la Orinoquia, a los que no llega
ninguna otra entidad de Seguridad Social, convirtiéndose en la segun-
da EPS Publica mds grande del pais, tanto por cobertura geografica,
como por poblamon protegida.

Ante la gravedad de las crisis administrativa y financiera por las que

atraviesa actualmente Caprecom, originadas en las pérdidas ocasiona-

das por la operacién como EPS, situacién que no ha sido ajena a otras
entidades Promotoras de Salud privadas y ptblicas, la ausencia de'un
adecuado proceso de planeacién que hubiera impedido la celebracion
de contratos en muchos casos, innecesarios u onerosos para la entidad,
la deuda por parte de las entidades del sector de comunicaciones y de
otras entidades territoriales, en manera de cuotas partes pensionales,
se hace necesario la adopcién de medidas de orden financiero en ¢l
corto plazo, a efectos de asegurar la subsistencia de la entidad.

Es por esta razén que el sefior Ministro de Comunicaciones en
nombre del Gobierno Nacional, ha solicitado a este honorable Congre-
so, la autorizacién para que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico reconozca como deuda piiblica las obligaciones pendientes de
pago de Caprecom hasta por una cuantia de 87 mil millones de pesos.

Estos ochenta y siete mil millones de pesos serdn destinados al pago
de las obligaciones pendientes en cabeza actualmente de Caprecom,
sobre la base de considerar que se ha efectuado una depuracion
exhaustiva de todas y cada una de las cuentas radicadas en su
Tesoreria, de forma tal que existe absoluta certeza de que los bienes
fueron suministrados y los servicios prestados, es decir, que se cuenta
con los soportes, certificaciones, vistos buenos, y demds elementos
necesarios debidamente establecidos en las normas presupuestales '
configurados como una obhgacwn de cardcter econ6mico a cargo de
Caprecom.

En desarrollo de lo anterior, se hace necesario un plan de accién
para la reconstruccién de Caprecom con base en los elementos propios
de la gerencia pubhca tales como la administracion participativa, la’
definici6n de las dreas misionales, la 1mp1ementa01on de tecnologias
administrativas modernas como soporte de las dreas estratégicas de la
organizacion, construccién de una cultura de planeacion admlmstra-_
tiva, disefio de indicadores de gestién para cada uno de los negoc1os
constitutivos del objeto social de la empresa, la evaluacion y segui- . -
miento del desempeiio de su recurso humano y la implementacion del
sistemna de control interno como una herramienta gerencial de apoyo
al desarrollo institucional de la entidad.

Este plan de accién debe traducirse en un convenio de desempeno
que firmaria el Ministerio de Hacienda y 1a Superintendencia Nacional
de Salud con los 6rganos de Direccién de Caprecom, a fin de recuperar
para el pafs, una de las instituciones de Segurldad Social con mas

.arraigo y tradicién en los temas de salud y pens1ones De forma tal que

se garantice la v1ab111dad financiera de la operacion de cada uno de los
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negocios estratégicos de Caprecom, como Entldad Promotora de
Salud - EPS, Institucién Prestadora de Servicios de Salud - IPS; vy,
Administradora de Régimen de Pensiones, los cuales deben manejarse
con independencia presupuestal a efectos de ser autosuficientes.

En el citado convenio deberd garantizarse que Caprecom en un
término no superior a ocho meses encontrara su punto de equilibrio
financiero.

Por las razones expuestas atentamente solicitamos de los honora-
bles miembros de las Comisiones Terceras del Senado y la Cdmara la
aprobacién en primer debate al Proyecto de ley niimero 145 de 1997,
con el siguiente pliego de modificaciones para articulo tercero: “Si

dentro de los ocho meses siguient s a la entrada en vigencia de la -

presente ley, la Caja de Prevision Social de las Telecomunicaciones
“Caprecom”, no se encuentra operando a punto de equilibrio financie-
ro o genetando excedentes,. el Gobierno Nacmnal procedera a su
liquidacién inmediata.

Paragrafo. El director de Caprecom rendlra durante el lapso de que
trata este articulo, informes mensuales certificados por el revisor fiscal
de la empresa sobre los avances del plan de desempeno a los superin-
tendentes nacional de salud y bancario, quienes al vencimiento del
plazo deberan rendir concepto técnico sobre la viabilidad administra-
tiva, econémica y financiera de la institucion.

Para articulo cuarto, el tercero del proyecto original: la presente ley-

rige a partir de-la fecha de su promulgacion. -

Victor Rendn Barco Lopez, Enrique Caballero Aduen; Ponentes
Senado.

José Arlen Carva]al Murillo, Rafael Guzmdn Navar ro, Ponentes
Cémara.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veintiséis (26) de noviembre de mil”

novecientos noventa y siete (1997). En la fecha fue recibida en esta
Secretaria, ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero
145 Senado de 1997, “por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda

'y Crédito Pudblico para reconocer como deuda piiblica de Ia nacién las

obligaciones pendientes de pago de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, “Caprecom”, con pliego de modificaciones. Consta
de cinco (5) folios.

El Secretario General,

: * % %
_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 67 DE 1996 CAMARA, 196 DE 1997 SENADO

por la cual se equiparaigualdad de condiciones a los profesionales
con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de

" laEducaciény se modifica parcialmente el Decreto-ley 2277 del 14

de septiembre de 1979 en su articulo décimo (10) inciso séptimo
(79) literal a) e inciso décimo cuarto (14) parte primera y su

Decreto Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo .
primero (19 del articulo trigésimo primero (31) del Decreto 2762

del 14 de octubre de 1980.
Honorables Senadores:

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Sexta del Senado
de la Repiblica, nos ha correspondido rendir ponencia para primer
debate del Proyecto de ley niimero 67 de 1996 Camara, 196 de 1997
“por la cual se equipara igualdad de condiciones-a los
profesionales con titulo universitario diferente al de Licenciado en
Ciencias de la Educacién y se modifica parcialmente el Decreto-ley
2277 del 14 de septiembre de 1979 en su articulo décimo (10) inciso

‘'séptimo (7°) literal-a) e inciso décimo cuarto (14) parte primera y su

Decreto Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo
primero (19) del articulo trigésimo pnmero (31) del Decreto. 2762 del
14 de octubre de 1980”

Rubén Dario Henao Orozco.

La iniciativa del autor y de los ponentes del proyecto en mencion
era el de modificar el Decreto-ley 2277 del 14 de septiembre de 1979
denominado el Estatuto de la Profesién Docente, con el proposito de
equlparar el titulo de profesional universitario al de licenciado en
ciencias de la educacién, dando la oportunidad a que un profesmnal
con titulo diferente al de licenciado en educacion, pueda acceder a los
grados trece y catorce del escalafén nacional docente ‘ ’

Como poneates del proyecto en el Senado, nuestra idea era darle la
oportunidad a aquellos docentes profesionales que ya tenian un
determinado tiempo de servicio en la educacién; sinembargo la
honorable Corte Constitucional en sentencia C-607/97 del' 9 de
octubre de 1997 resolvié favorablemente la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 10 del Decreto-ley 2277 de 1979 “por
el cual se adoptan normas sobre el ejercwlo permanente dela profesmn
Docente™.

La parte resolutiva sefiala:

Declarar inexequibles los apartes demandados del articulo 10 del
Decreto-ley 2277 de 1979 “por el cual se adoptan normas sobre el
ejercicio de la profesién docente” y “Titulo de posgrado en ciencias de

.1a educacidn contenido en la mlsrna norma”

Como en nuestro criterio la sentencia de la- honorablé Corte -
Constitucional resuélve el propésito del proyecto de ley referido,
proponemos: archivese el Proyecto de ley nimero 67 de 1996 Camara,
196 de 1997 Senado, “por la cual se equipara igualdad de condiciones
a los profesionales con titulo universitario diferente al de Licenciado
en Ciencias de la Educacidn y se modifica parcialmente el Decreto-ley-
2277 del 14 de septiembre de 1979 en su articulo décimo (10) inciso
séptimo (7°) literal a) e inciso décimo cuarto (14) parte primera y su
Decreto Reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo-
primero (19) del articulo trlge51mo primero (31) del Decreto 2762 del
14 de octubre de 1980”.

Con toda consideracién, atentamente, = -

Jaime Dussdn Calderdn, Alfredo Méndez Alzamora, Senadores de
la Repubhca

® ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 1997 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los estatutos de la carrera
de los oficiales y suboficiales de las F uerzas Mllztares
y de la Policia Naczonal

Honorables Representantes:

He recibido de parte de la Presidencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes el Proyecto de ley por la cual se modifican los estatutos de la carrera
de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por el
Ministro de Defensa Nacional, doctor Gilberto Echeverri Mejia.

El Gobierno Nacional por conducto del sefior Ministro de Defensa
Nacional, presenté a consideracion del honorable Congreso de la
Repiiblica el Proyecto de ley anteriormente mencionado, con el objeto
de establecer un reconocimiento y estimulo a la labor de todos los
miembros-de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

La trascendencia de esta iniciativa radica en establecer medidas
especiales de motivaciony reconocimiento al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en atencién a su desempeio frente
a las circunstancias particulares de orden publlco que atraviesa la

.Nacion.

Aspectos Constitucionales:

El proyecto que me ocupa fue presentado al honorable Congreso
Nacional de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y la ley en
especial lo previsto en el articulo 150 de la Carta Politica, observan--
dose para su aprobacion Janormatividad relativa al tramite que deben
surtir esta clase de iniciativas.

N |
/
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Contenido del Proyecto:

Los distintos organismos del Estado han hecho frente comyin a la
dificil situacion planteada y es asi como se han intentado férmulas de
muy diverso enfoque que permitan neutralizar la amenaza de las
oscuras fuerzas del narcotréfico, la guerrilla y la delincuencia comtin;
pero es cierto que el compromiso de los miembros de la Fuerza pubhca
y, particularmente del comandante general de las Fuerzas Militares, el
Jefe del Estado Mayor Conjunto, de los comandantes del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aéréa y del Director de la Policia Nacional,
merecen unreconocimiento asuimportante gestion que debe traducirse
en un estimulo 31gn1flcat1vo como es el ascenso al méximo grado de
sus respectivas jerarquias.

Ademas del reconocimiento anteriormente mencionado, se preten-
de fortalecer la figura de los comandantes, quienes por el hecho de
serlo, ostentaran el mayor rahgo al interior de su fuerza, factor que sin
lugar a dudas fortalecerd el cargo y la autoridad que'detentan

Vale la pena destacar que el presente proyecto de ley no altera de
ninguna manera la normatividad que en materia de sueldos se vienen
asignando anualmente. -

: Se continuardn pagando las asignaciones correspondientes a que se
refiere el proyecto, independientemente del grado que ostenten el
comandante de las Fuerzas Militares, el Jefe del Estado Mayor
- Conjunto, los comandantes de cada una de las Fuerzas Militares y el
Director de la Policia-Nacional. _
-, De acuerdo con lo anterior, observadas las disposiciones constitu-
cionales y legales, asi como el contenido del Proyecto de ley, solicito
a la Comisién Segunda de la honorable Camara de Representantes,
. queseapruebe en primer debate el Proyecto de ley niimeros 97 de 1997
Camara, 148 de 1997 Senado.
"Atentamente, :
Luis Fernando Duque Garcia, Representante a la Cidmara.
Mario Sazd Lamk V Senador de la Repubhca

LR S

. PON ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 51 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos niimeros 43,47
y 95 de la Ley 136 de 1994 relativa al régimen juridico
de la administracion municipal.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencm para segundo .

debate al Proyecto de ley niimero 51 de 1997 Senado, por la cual se
modifican los articulos 43,47 y 95 de la Ley 136 de 1994 relativa al
_re’gimen juridico de la administracién municipal.

- Explicacion de 1a Ponencia:

A lo largo de la discusién que se presento con ocasion de la .

aprobacion de la ponencia que presenté para primer debate al proyecto
de ley, anteriormente radicado con el niimero 51 de 1997, surgi6 la
inquietud del honorable Senador Parmenio Cuéllar, de afiadirle dos
nuevos articulos al proyecto original, con el fin de subsanar otros
problemas practicos que venian ocurriendo producto de la falta de
claridad de l1a Ley 136 de 1994. Es asi como se aprobé en la Comisién
Primera del Senado las reformas de los articulos 43 y 47 de la citada
ley cuyo objetivo basico brevemente lo expongo a continuacién.

En relacién con el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, se afiadi6 al -

numeral cuarto la expresion “o ejecucién”, de tal manera que la
inhabilidad para los concejales se extienda no sélo para quienes hayan
intervenido en la celebracion de los contratos, sino también . para
quienes participen en su ejecucién con entidades piblicas en interés
propio o de terceros, dentro de los seis meses anteriores a la-fecha de
inscfipcion. :

La reforma no tiene otra intencién diferente a la de mantener la
inhabilidad para los aspirantes que intervengan en la ejecucién de los
contratos, esto es, antes de la eleccidn.
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Resulta claro que las normas que establecen las excepciones son por
su naturaleza, taxativas y conforme a los principios generales, de
interpretacion restrictiva, por lo que no admite la aplicacién extensiva
o por analogia. Dado el caricter restrictivo de las inhabilidades
electorales, como limitaciones que son del derecho constitucional
fundamental politico de ser elegido que tiene todo ciudadano, no
tienen aplicacién por extensién o analogia, por ello, la modlflcacmn
sugerlda es importante porque clarifica el contenido de la disposicién -
normativa.

" De otro lado, para efectos de armonizar el texto del articulo 43
numeral 4° con el del articulo 95 ordinal 52 de la Ley 136 de 1994,
relativo. al régimen de inhabilidades para ser alcalde, se agreéga

igualmente a éste la expresion “o ejecutado™.’

No obstante lo anterior, consideramos que para efectos de integrar
debidamente las normatividades relativas al régimen de inhabilidades

. para ser alcalde y para ser concejal, se hace dispendioso modificar el

articulo 43 de la Ley 136 de 1994, aprobado en primer debate, en el
sentido de que la inhabilidad no se mire respecto a la fecha de la
mscrlpcmn sino alafecha de la elecci6n. De esta manera, al no existir
una razén suficiente que justifique el trato des1gua1 que intrinseca-
mente contiene la norma estudiada, méxime cuando la finalidad que
persiguen las inhabilidades descritas resulta ser la misma, debe

.establecerse entonces un tratamiénto igual o por lo menos proporcio-

nal que las regule. o
Por lo anterior, se propone acoger la modificacién sugerida por el
honorable Senador Parmenio Cuéllar, pero consagrando la inhabili-

“dad no dentro de la fecha anterior a la inscripcion, sino anterior a la

eleccion.

En rg:lacic’ir'l con el articulo 47 de la Ley 136 de 1994, se adiciona al
texto vigente la palabra “elegido”, para contemplar no sé6lo los casos
en que los concejales luego... '

Proposicion

- Por las razones expuestas anteriormente, me permito proponer a la

-plenaria del honorable Senado de la Repiblica, dar segundo debate al

Proyecto de ley nimero 51 de 1997, por medio de la cual se modifican
los articulos 43, 47 y 95 de la Ley 136 de 1994, relativa al régimen
juridico de la administracién municipal, de acuerdo con el pliego de
modificaciones adjunto. :

Con todo respeto y acatamiento,

Rodrigo Villalba Mosquera,
: Senador de la Repiiblica.

Autorizamos el anterior informe, '

El Presidente, _

: Héctor Heli Rojas Jiménez.

El Secretario,

. Eduardo Ldpez Villa.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 51 DE 1997 SENADO N
por medio de la cual se modifcan los articulo 43, 47 y95delalLey

136 de 1994 relativa al régimen juridico de la administracion

municipal.

Articulo 1°. El numero 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:.

Numeral 4°. Quien haya intervenido en la celebracién o ejecucion
de contratos con entidades piiblicas en interés propio o de terceros,
dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

Articulo 2°. Queda igual al aprobado en la comisién.

Articulo 3°. Queda igual al aprobado en la comisi6n.

Articulo 4°. Queda igual al aprobado en la comision.

Con todo respeto y acatamiento, - » .
' Rodrigo Villalba Mosquera,

‘Senador de la Repiblica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1997 SENADO

" por medio de la cual se modifican los articulos 43, 47 'y 95
de la Ley 136 de 1994 relativa al régimen juridico
de la administracion municipal.
El Congreso de Colombia
" DECRETA:
Articulo 1° El numeral 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:
Numeral 4°. Qu1en haya intervenido en la celebracién o ejecucwn

de contratos con entidades publicas en interés propio o de terceros,
dentro de los seis nieses anteriores a la fecha de inscripcion.

Articulo 2° EI articulo 47 de la Ley 136 de 1994, quedara asf:

Articulo 47. Las incompatibilidades de los concejales tendran

vigencia desde el momento de su eleccién y hasta los seis meses
posterlores al vencimiento del periodo respectivo. En caso de renun-
cia, dichas incompatibilidades se mantendran durante los seis meses
s1gulentes a su aceptacion, salvo para ser elegido o nombrado en el
cargo de alcalde municipal por decreto cuando las circunstancias lo

exigieren.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard some-
tido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 3° El numeral 5° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedarad ast:

Numeral 5°. Durante los seis meses anteriores a la eleccién haya
intervenido en la celebracién o ejecucion de contratos con entidades
piiblicas en interés propio o de terceros, o haya celebrado por si, o por
interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel

administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo -

municipio.
Articulo 4°, Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgaci6n.
En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segin consta en el Acta nimero 11, del 7 de octubre de 1997.

El Presidente, A . _
‘ Héctor Heli Rojas Jiménez.
El Vicepresidente, . ) '
_ ‘ Carlos Martinez Simahdn.

El Secretario, : - ‘
Eduardo Lopez Villa.

® Kk ’*
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERCQ 191 DE 1997 SENADO -

porla cual se feglamentan los libros genealdgicos, las exhibiciones,
los espectdculos para los semovientes de razas puras del sector equino
y bovmo Y Se crean mecanismos para su proteccion y propagacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tengo el agrado-y la satisfaccién de presentar a consideracion y
decision de la plenaria, el informe-ponencia para segundo debate
acerca del Proyecto de ley nimero 191 de 1997, “por la cual se
reglamentan los libros genealdgicos, las exhibiciones, los especticu-
los para los semovientes de razas puras del'sector equino y bovino y
Se Crean mecanismos para su proteccion y propagacion”, cuyo autor es
el doctor .Gonzalo Botero Maya, Representante a la Cémara por el
departamento de Bolivar.

1. Antecedente

Esta iniciativa tiene su antecedente mas inmediato en el Proyecto

de ley. niimero 006 de 1994 presentado a consideracion del Senado de

la Repubhca y que apuntaba a modificar la orgamzacmn existente de

las asociaciones gremiales del subsector pecuario sin necesidad. En el
tramite del proyecto en el Senado de la Repiiblica se incluyeron-varios

articulos relacionados con caninos y sus libros geneal6gicos cor el

- tnico fin de solucionar un problema particular atinente a una raza pura

de estos animales lo que desaté el archivo del proyecto de’ley en la
Comisién Quinta de la Cimara de Representantes por su caricter de
inconstitucional 'y dificil negociacion entré las personas y entidades

" beneficiarias del proyecto, segiin el ponente, ya que rompia con la

unidad de materia en los proyectos de ley de que habla la Constitucion
Politica. -
- 2. Necesndad

Del estudio pormenorlzado del proyecto de ley en cuestién nos -
hemos percatado de la necesidad que-tienen las asociaciones de

- equinos y bovinos de razas puras de organizar todo lo referente a las

genealogias, registros y certificaciones, especialmente, porque el
Consejo de Estado mediante sentencia del 11 de marzo de 1993
declar6 nulas las siguientes normas quedando un vacio legal referente
a los libros de genealogias:

El articulo 1° del Decreto 1545 de 1953 que dice: “Se autoriza a las
asociaciones de criadores de razas puras que obtengan su personeria
juridica y.que cumplan el requisito indicado en el articulo siguiente,
para llevar los libros genealdgicos de la raza respectiva y para que
expidan los certificados correspondientes que serdn reconocidos por
el Gobierno Nacional”. ‘

Igualmente, el articulo 6° del mismo decteto que expresaba “no
podran funcionar para cada raza mdis de una asociacién colombiana
con personeria juridica”.

Por lo tanto, desde marzo de 1993, existe un vacio legal respecto de
la funcion de abrir y llevar los libros de genealogias animales, lo que
pone de presente la necesidad de reglamentar a través de la ley el
ejercicio de esta funcion. -

El Consejo de Estado declar6 la nulidad del articulo 1°, porque
considerd que el Presidente de la Repiiblica, se excedi6 en el ejercicio
de l2 potestad reglamentaria al delegar las funciones en personas
juridicas de derecho privado para lo cual no estaba autorizado, como
quieran que la Ley 74 de 1926 en su articulo 13 dice que “el gobierno
abrird y llevard en el Ministerio de Industrias un libro de genealogias
donde deberan registrarse los ejemplares de raza pura de cualquler
clase de ganados producidos en el pais o importados™.

De la misma forma declar6 nulo el articulo 6° ya trinscrito, porque .
al limitar para cada raza una asociacién, considerd que violaba el
derecho a la libre asociacién consagrado en el artlculo 38 de la
Constitucién Politica.

3. Constitucionalidad del proyecto de ley

Este proyecto de ley llena el vacio legal dejado a raiz de la decision
del Consejo de Estado, otorgdndole la facultad de abrir y llevar los
libros genealégicos de razas puras como rector en la formulacién de

‘politicas para el sector agropecuario y a su vez lo autoriza a delegar en

las entidades mds representativas de cada raza, de los sectores equino
y bovino, para, que con cardctér oficial abran y lleven estos libros.

En este sentido, es importante aclarar que la ley no puede en el
contexto de la Constltucmn Politica, autorizar a personas naturales o
juridicas de derecho pr1vado el ejercicio de la mencionada funcién. No
obstante lo anterior, si es posible autorizar, a través de la ley, al
Ministerio la posibilidad de delegar en virtud del articulo 209 de la
Carta, la funcion administrativa correspondiente.

"Tal prohibicion y limitacién al legislador ordinario, esta fundamen-
tada en el articulo 208 de la Constitucion Politica, cuando establece
que al Presidente de la Repiiblica le corresponde formular las politicas
atinentes a su despacho y dirigir la actividad administrativa. En esta
direccion, la politica en materia de genealogias de animales encuadran
y hacen parte de la politica general que le corresponde formular y
administrar al Ministerio de Agricultura como quiera que el control
genealogico de los animales se relaciona con la seleccién de los individuos
de una raza para mejorar sus indices de productividad, la capacidad de
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adaptacién a un medio determmado la resistencia a las enfermedades y
demés factores que contribuyen a la explotacién pecuaria.

Estas consideraciones nos conducen a establecer con claridad -

meridiana que la apertura, registro y control de los libros genealdgicos
de animales del sector agropecuario radican en cabeza del Gobierno
Nacional tal como esta plasmado en el articulo 13 de la Ley 74 de 1926,
que hoy pretendemos ajustar con este proyecto de ley al reglamentar

la delegaci6n de funciones en las entidades cuya actividad permanente »

esta relacionada con abrir, llevar los libros genealdgicos y expedir
certificados tanto en cuanto que, los articulos 209 y 211 de nuestra
formulacién constitucional permiten dicha delegacion administrativa
a través del legislador ordinario. Es al legislador a quien corresponde
delegar el ejercicio de funciones administrativas en personas o entida-
des particulares autorizando expresamente para ello al Ejecutivo
sefialando las funciones que pueden atribuirse, las condiciones de su
ejercicio y caracteristicas de las personas ]urldlcas privadas que
reciben la autorizacion.

Por las consideraciones anteriores presentamos a decision de la
plenaria del Senado de la Repiiblica, el informe-ponencia favorable
para segundo debate con el propdsito de que se restablezcalalegalidad
delafuncién de abrir y llevar libros geneal6gicos de bovinos y equinos
sin ninguna modificacion, es decir, tal como se aprobo en Ja Comision
Quinta del Senado.

De vuestra plenaria, ‘ ,
José Eduardo Gnnecco Cerchar,
Senador de la Repiiblica.

TEXTO DPEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
191 DE 1997 SENADO

Aprobado en Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Repiblica, por la cual se reglamentan los libros
genealdgicos, las exhibiciones, los espectdculos para los semovientes
de razas puras del-subsector equmo y bovino y se crean mecanismos
para su proteccion'y propagacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Raza. Se entiende por raza el grupo de animales de una
misma especie, formada con la intervencion del ser humaro, en unas
condiciones socioecondmicas determinadas, que tienen una historia
comtin de origen y desarrollo, y unos mismos requerimientos de
tecnologia, de produccién y de adaptabilidad a las condiciones natura-
les. Unarazase diferencia de otra por sus rasgos fenotipicos y genotipicos,
traducidos éstos en caracteristicas de produccién y conformacion ana-
témica, que se transmiten establemente a sus descendientes.

Articulo 2% Libro genealdgico. El libro genealdgico oficial es el

archivo copiador o medio magnético en el cual se asiertan, anotan o -

inscriben oficialmente, en forma ordenada y secuenc1al los registros de
animales de razas puras.

Las entidades autorizadas para llevar los libros geneal6gicos oficia-

les, expediran certificacion a los propietarios de los animales o quien
“ellos deleguen, sobre las informaciones y hechos con51gnados en los

libros y en sus registros.

Articulo 3°. Serial par ticular. Cuando $e tiate del registro de eJemplares
de raza de ganado equino, se establecen como sefial particular de cada
-ejemplar su aire 0 modalidad de paso. Cuando se trate del registro de
ejemplares de ganado bovino, se establecen como sefiales particulares
de cada ejemplar, sus caracteristicas fenotipicas o racionales.

Articulo 4°. Delegacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural llevara los libros genealdgicos oficiales y podra delegar a las
entidades mas representativas de cada raza de ganado equino y bovino,
para que, con caricter oficial abran, registren y lleven los libros
genealdgicos de las razas puras del pais o importadas, al igual, para que
expidan las certificaciones, 51empre que la entidad delegada reuna los
siguientes requisitos: :
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a) Tener personeria juridica vigente;
b) Tener una representatividad nacional;

c) Contar con una infraestructura técnica, operatlva y locativa
adecuada y con personal organizado e idoneo; )

- d) Contar con directivos de excelente reputacwn y solvencia moral,
que garanticen su seriedad; :

e) Haber llevado durante al menos diez afios, libros genealdgicos y
registros de ejemplares de una o varias razas puras.

Paragrafo 1°. Se llevar4 un libro tinico por cada unas de las razas
bovinas puras. De las razas puras equinas se llevard un libro por la
entidad mds representativa, salvo para los equinos pura sangre inglesa,
de tiro, los caballos de deporte'y los pony que seran llevados por su
respectiva asociacién. Estos serdn refrendados cada 5 afios por el

"Secretario General del Ministerio de Agricultura y permanecerén bajo -

custodia y responsabilidad de la entidad delegada. .

Paragrafo 2°. Para obtener el registro en cada libro genealoglco el
criador del animal deber4 presentar la siguiente documentacién:

a) Solicitud de registro en el libro geneal6gico correspondiente;

b) Certificado expedido por una asociacién de raza pura el cual
debera contener la siguiente informacién: nombre, sexo, color, identi-
ficacién del animal —tatuaje, fotografia, placa o diagrama segiin la raza—

, lugar y fecha de nacimiento, ascendencia, sefiales particulares, nombre
del criador y propietario.

Articulo 5°. Criador. Para efectos de la presente ley, se entlende por
criador el propietario de la madre en el momento del na(:1mlento del’
producto. '

Articulo 6° Registro. Recibida la documentacién en debida forma el
animal quedar4 inmediatamente registrado.

Pardgrafo. Las entidades delegadas se abstendrdn de tramitar las
solicitudes de registro respaldadas con  certificados que presenten
enmendaduras, tachaduras, falta de sello o cualquier alteracion que haga
dudar de su validez, o aquellas que provengan de asociaciones que no
sean de raza pura o que no tengan personeria juridica vigente.

Articulo 7. Certificado. El certificado expedido por las entidades
delegadas deberd contener los siguientes datos: raza del ejemplar,
nombre, sexo, color, identificacién del animal —tatuaje, fotografia, placa
o diagrama segiin la raza—, lugar y fecha de nacimiento —ciudad y pais,
ascendencia, sefiales particulares, criador, asociacion de raza pura que
expide el certificado, nimero del registro en la respectiva asociacion y
fecha de expedicion del certificado.

Articulo 82 Vigilancia. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural vigilara el sistema de manejo de los libros genealdgicos oficiales
y certificaciones de animales nacidos en el pais o importados. Para este
efecto, podr4 practicar visitas a las diferentes asociaciones con el fin de
examinar y evaludr los procedimientos utilizados en el manejo de la
informacién correspondiente a los ejemplares de razas puras, y reco-
mendar4 los ajustes que se estimen pertinentes.

Articulo 9°. Comisién. Créase la Comisién Colombiana de Carreras
de Caballos Pura Sangre Inglesa, PSI, la cual estara integrada por:

1. Unrepresentante del Ministerio de Agriculturay DesarrolloRural.

2. El Presidente de la Asociacién Colombiana de Criadores de Caballos
PSI, o unrepresentante de la asociacién, nombrado por la junta directiva.

3. El Presidente de la més representativa forma asociativa del
subsector de propietarios de’caballos de carreras o un representante
nombrado por su junta directiva.

4. El Presidénte de la més representativa forma asociativa del
subsector de hipédromos en funcionamiento en el paisoun representan- -
te nombrado por:ellos.

5. El Presidente de la mds representativa forma asociativa del
subsector de entrenadores y jinetes debidamente aceptados por los
hipédromos en funcionamiento en el pais o un representante nombrado
por su junta directiva.
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Paragrafo 12. La Asociacién Colombiana de Criadores de Caballos
PSI, o quien haga sus veces, haré de secretario de la Comisién Colom-
biana de Carreras de Caballos PSI.

Paragrafo 2°. La Comisién Colombiana de Carreras de Caballos PSI,
podra funcionar y tomar las decisiones de su competencia, mientras se

_conforman las demés formas asociativas a que se refieren los numerales

32 42y 59 de este articulo.
" Articulo 10. Funciones. La Comisién Colombiana de Carreras de

Caballos PSI, tendra las siguientes funciones: '

1. Elaborar sus propios estatutos de funcionamiento.

2. Reglameatar todo lo relacionado con el espectaculo de carreras de
caballos en los hipédromos, de acuerdo con las normas internacionales.

Articulo 11. Exposiciones. Todas las Asociaciones de criaderos del
subdirector pecuario podrdn organizar exposiciones nacioriales y regio-
nales, para tal efecto el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural a
través del ICA expedira el respectivo reglamento sanitario.

Articulo 12. Programas de investigacion. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural conjuntamente con las Instituciones de Educa-

. ¢ién Superior y con las Asociaciones del subsector equino y bovino

disefiardn y pondranen marcha planes y programas de investigacién que
tengan por objeto la propagacion y el mejoramiento de estas razas puras,
de su produccidn, comercializacién y promocién del consumo de sus
productos de los subsectores equino y bovino prestando atencion
especial a las razas criollas colombianas.

Articulo 13. Programias sanitarios. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la entidad adscrita correspondiente,
conjuntamente con el Fondo Nacional del Ganado y Fedequinas disena-
ran y pondran en marcha planes y programas sanitarios de aplicacion
inmediata, con el fin de disminuir hasta la erradicacion final, las
enfermedades que afectan el subsector pecuario y equino, para conser-
var y propagar éstas razas puras y asi cumplir las exigencias sanitarias
internacionales para poder participar-en estos mercados con
competitividad.

Articulo 14. Convalidacion. Los libros, registros y certificados que
las asociaciones de raza han venido llevando en forma adecuada, segiin
evaluacién y concepto favorable del Ministerio de Agricultura y-Desa-

~ rollo Rural, quedaran convalidados hasta la entrada en vigor de la

presente ley.

Articulo 15. Preservacion raza criolla. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural velara por la preservacion de las razas puras de
equinos y bovinos, especialmente, las criollas controlando la venta de
los reproductores més representativos hacia el exterior. En el caso de las
exportaciones podrd el Ministerio de Agricultura controlar la venta
exxglendo un certificado de export301on de la respectiva asociacién de

-Taza pura.

Articulo 16. Intercambio. El Goblemo Nacional conjuntamente con
las Asociaciones'de equinos y bovinos disefiara estrategias mtegradas y
continuas que promuevan y estimulen el 1ntercamb10 de ciencia y
tecnologia con otros paises. '

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate por unanimidad
en las sesiones de los dias cinco (5) y veinte (20) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997). -

El Presidente,
' ) Salomon Ndder Ndder.
El Vicepresidente,
] Hernando Torres Bdrrera.
El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 97 DE 1997 CAMARA, Y 148 DE 1997
SENADO
por medzo de la cual se modifican pa;czalmente los estatutos
de la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

Honorables Senadores: '
He recibido de parte de la Presidencia de la Comisién Segunda

-Constitucional Permanente del honorable Senado de la Repiblica el

proyecto de ley, por medio de la cual se modifican parcialmente los
estatutos de la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, presentado al honorable Congreso
de la Repiiblica por el Ministro de Defensa Nacional, doctor Gilberto
Echeverri Mejia. : : ‘
El Gobierno Nacional por conducto del sefior Ministro de Defensa-
Nacional, presenté a consideracién del honorable Congreso de la
Repiiblica el proyecto de ley anteriormente mencionado, con el objeto
de establecer un reconocimiento y estimulo a la labor de todos los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

" Latrascendencia de esta iniciativa radica en establecer de medidas
especiales de. motivacién y reconocimiento al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en atenci6n a su desempefio frente
a las circunstancias particulares de orden piiblico que atraviesa la
Nacién. - :

Aspectos constitucionales

El proyecto que me ocupa fue presentado al honorable Congreso
Nacional de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y la ley, en
especial lo previsto en el articulo 150 de la Carta Politica, observan-
dose para su aprobacién la normatividad relativa al trémite que debe
surtir esta clase de iniciativas.

Contenido del-proyectb

Los distintos organismos del Estado, han hecho frente comiin a Ia.
dificil situacion planteada y es asi como se han intentado férmulas de
muy diverso enfoque que permitan neutralizar la amenaza de las
oscuras fuerzas del narcotréfico, la guerrilla y la delincuencia comin;
pero es cierto que el compromiso de Jos miembros de la Fuerza Piblica
y, particularmente del comandante general de las Fuerzas Militares, el

Jefe del Estado Mayor Conjunto de los comandantes del Ejército, la

Armada y la Fuerza Aérea y del Director de la Policia Nacional,
merecen un reconocimiento a suimportante gestion que debe traducirse

- en un estimulo 51gn1f1cat1vo como es el ascenso al maximo grado de

sus respectivas jerarquias.

Ademis del reconocimiento anteriormente mencionado, se preten-
de fortalecer la figura de los comandantes, quienes por el hecho de
serlo, ostentaran el mayor rango al interior de la fuerza, factor que sin
lugar a dudas fortalecera el cargo y la autoridad que detentan.

Vale la pena destacar que el presente proyecto de ley no altera de
ninguna manefa la normatividad que en materia de sueldos se viene
a51gnando anualmente.

Se continuardn pagando las asignaciones correspondientes a que se
refiere el proyecto, independientemente del grado que ostenten el
comandante de las Fuerzas Militares, el Jefe del Estado Mayor
Conjunto, los comandantes de cada una de las Fuerzas Militares y el
Director de la Policia Nacional. :

De acuerdo con lo anterior, observadas las disposiciones constitu-
cionales y legales, asi como el contenido del proyecto de ley solicito
a la plenaria del honorable Senado de la Repiiblica que se apruebe en
segundo debate el Proyecto de ley niimero 97 de 1997 Cidmara y 148
de 1997 Senado, “por medio de la cual se modifican parcialmente los
estatutos de la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Mlhtares y de la Policia Naaonal”

Mario Said Lamk Valencia,
Senador de la Repiblica.
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. COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 26 de 1997 |
Autorizamos el presente informe.

El Vicepresidente,
) Gustavo Galvis Herndndez.
El Secrefario Gerneral, '
Felipe Ortiz M.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 1997 SENADO, 151 Y 190 DE 1996 (ACUMULADOS)
CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del dia 18 de novnembre de 1997,
medzante la cual se aclaran los articulos 146 de la Ley 100 de
1993 y 1°de la Ley 332 de 1996.

.El Congreso de Colombia
DECRETA.

Articulo 12 Se le agrega el siguiente paragrafo al articulo 146 de la.

Ley 100 de 1993. .

Paragrafo tnico. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 36
delaLey 100 de 1993, acldrase que las condiciones consagradas en las
disposiciones territoriales referentes a edad, tiempo'y monto, conti-
nuardn siendo aplicables a los servidores piiblicos que al momento de
entrara reglr el sistema de seguridad social en pensiones se encontraba
- en el régimen de transicién que consagra la norma mencionada. |

En los demds aspectos, dichas normas han perdido toda vigencia a
partir de diciembre de 1995.

Articulo 2°. Aclérase el articulo 12 de la Ley 332 de 1996, en el
sentido de que la excepcién alli consagrada que hace alusién ala Ley
- 4% de 1992, no se refiere a los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién que se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto
53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho
decreto. En consecuencia, para estos fiscales, la prima especial de
servicios a que se refiere el articulo 62 del Decreto 53 de 1993 y los
decretos posteriores que lo subrogan o lo adicionan, tendra caracter
salarial para efectos de la determinacion del salario base de 11qu1dac1on
de la pensién de jubilacién.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de su publicacién.

% %k 3k

Santa Fe de BOgoté, D. C., 19 de noviembre de 1997
Doctor ) . _
AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente
-Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad.

Seior Presidente:

Con el prop031to de que los Proyectos de ley nimeros 48 de 1997 '

Senado, 151 y 190 de 1996 Cémara, “mediante la cual se aclaran los
articulos 146 de la Ley 100 de 1993 y 1°de la Ley 332 de 19967, sigan
su curso legal y reglamentario en la honorable Cdmara de Represen-
tantes, nos permmmos presentar el articulado del texto definitivo
aprobado en la sesion plenaria del dia 18 de noviembre de 1997.
Cordialmente,
Omar Flérez, Humberto-Pava, Pedro,] iménez,

_honorables Senadores.
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